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6. Vrh slovenskega gospodarstva

Poziv gospodarstva slovenski politiki
Globalno gospodarstvo se ohlaja. Razvoj in investicije v Sloveniji se  zmanjšujejo, gospodarska 
rast je minimalna. Javni odhodki se v  vse večjem obsegu financirajo z zadolževanjem. Prepotrebne 
reforme nimajo ustrezne podpore. Gospodarstvo je zelo zadolženo, tuji vlagatelji v Sloveniji ne vidijo 
priložnosti. Ugled Slovenije upada, s tem tudi boniteta države in bank, posledično težje prihajamo do 
tujih kreditov, cena zanje pa je vse višja.

Gospodarstveniki	smo	zaskrbljeni.	Slovenija	nima	 le	gospodarske	krize,	 imamo	 tudi	politično	krizo	 in	
krizo	vrednot.	Gospodarstveniki	moramo	in	zmoremo	prevzeti	izjemno	breme	in	odgovornost	za	ponoven	
vzpon	Slovenije,	vendar	ne	brez	sodelovanja	in	soglasja	vseh	ključnih	deležnikov	in	odločevalcev.	Čas	
je	za	spremembe.	Potrebujemo	jasno	sliko	razmer,	ambiciozne,	a	realne	državne	razvojne	in	reformne	
projekte.	Skrajni	čas	 je	za	družbeno	odgovorno	politiko	 in	strokovno	vodstvo	države,	ki	bo	sposobno	
povezovanja	in	odločitev	za	realizacijo	ključnih	aktivnosti	za	doseganje	razvojnih	in	družbenih	ciljev.	
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Poziv gospodarstva slovenski politiki

7 resnic 
1.	Le ZDRAVO IN INOVATIVNO GOSPODARSTVO lahko 

zagotovi stabilen in vzdržen socialni in trajnostni ra-
zvoj Slovenije. In le konkurenčno, odprto poslovno 
okolje lahko zagotovi konkurenčnost in trajnostni 
razvoj gospodarstva in družbeno blaginjo.

2.	RAZVOJNO PRESTRUKTURIRANJE v letih hitre rasti ni 
imelo prave prioritete. V času krize razvojno-investi-
cijske projekte s potenciali zagona gospodarstva in 
širitve na nove trge omejuje velika zadolženost pod-
jetij in konservativnost bank. Slovenija za primer-
ljivimi državami zaostaja po učinkovitih razvojnih 
vlaganjih v nove poslovne modele, dizajn, blagovne 
znamke, v nova znanja in trge. Prestrukturiranje go-
spodarstva v manj delovno intenzivne dejavnosti je 
prepočasno, zato smo z nizko tehnološkimi proizvo-
di na globalnih trgih vse manj konkurenčni. 

3.	PRAVNA NEZAŠČITENOST upnikov se razrašča. Izje-
mna počasnost postopkov pred sodišči, nepreganja-
nje gospodarskega kriminala in korupcije v javnem 
sektorju zmanjšujejo  zaupanje na vseh  področjih.  
Razraščena plačilna nedisciplina in insolventnost 
sta le vrh ledene gore nespoštovanja zakonov in do-
govorov, ki zmanjšujeta konkurenčnost in likvidnost 
podjetij. Med slabimi plačniki je tudi država kot jav-
ni naročnik, vse bolj kritična je likvidnost občin. 

4.	Država in javni sektor z javnimi sredstvi ravnata PRE-
MALO RACIONALNO in premalo transparentno. 
Sta slab in negospodaren naročnik. Država pretirano 
regulira celoten okvir poslovanja in nalaga nepotreb-
na administrativna in finančna bremena. 

5.	Slovenija ima številne, med seboj NEUSKLAJENE in 
zato nerealizirane RAZVOJNE DOKUMENTE. Nima 
izdelane in soglasno sprejete razvojne strategije, 
nima strategije upravljanja z državnim premože-
njem, z jasno in natančno opredeljenim nacionalnim 
interesom in cilji – ohranjati in razvijati kakovostna 
delovna mesta, medgeneracijsko sodelovanje in 
solidarnost. Cilji okoljskih zavez do EU in Kjotske-
ga sporazuma niso doseženi. Netransparentno in 
politikantsko arbitriranje o nacionalnem interesu je 
povzročilo zamude v odločitvah in neracionalne na-
ložbe, privatizacijo dobičkov in socializacijo izgub, 
kar je ključno prispevalo k zmanjšanem ugledu go-
spodarstvenikov.

6.	DRŽAVA PORABI PREVEČ. Medtem ko javno finančni 
odhodki vsako leto po letu 2008 močno presegajo 
prihodke, gospodarstvo po globokem padcu v letu 
2008 kljub rasti BDP tudi v letu 2011 ravni izpred 
krize še ne dosega. Vsakoletno zadolževanje drža-
ve za tekoče poslovanje se povečuje, za naložbe pa 
močno upada. 

7.	ZMANJŠAN UGLED odločevalcev na eni strani ter pre-
velika usmerjenost politik v socialne politike na dru-

gi, je resno omajalo ZAUPANJE domačega in tujega 
kapitala v slovensko poslovno okolje. Način vladanja 
in upravljanja je povzročil erozijo zaupanja, s tem pa  
preprečil nujno javno podporo za vrsto sprememb in 
reform, ki jih v Sloveniji potrebujemo. Družbenega 
in političnega soglasja za spremembe ni, parcialni 
interesi blokirajo interes večine.

Stanje je težko, dramatično, a ne brezizhodno. Usme-
riti se moramo v razvoj in preseganje dejavnikov, ki 
znižujejo konkurenčnost države in gospodarstva. 

7 pogojev za uspeh

1. Pospešen gospodarski razvoj
Slovenija potrebuje nov gospodarski zagon, ki ga zmo-
remo doseči s pospešenimi naložbami v razvoj, zago-
nom novih investicij in spodbujanjem povezovanja go-
spodarstva. Slovensko gospodarstvo potrebuje dostop 
do novih finančnih virov za oživitev in razvoj. Za vla-
ganja v gospodarske projekte moramo spodbuditi inte-
res lastniškega kapitala. Oblikovati moramo posebne 
razvojne sklade, zagotoviti garancijske sheme, davčno 
stimulirati vlaganja v gospodarske projekte. Z vsemi 
pravno dovoljenimi sredstvi in upravnimi postopki je 
potrebno zaščititi   slovensko gospodarstvo pri javnih  
naročilih. Domači izvajalci morajo biti maksimalno in 
pod enakimi pogoji vključeni v vse državne investicije. 
Razviti je potrebno organiziran in nadzorovan sistem  
protidobav. Država mora spodbuditi interes domačega 
in tujega kapitala za naložbe. Kljub precejšni zadolže-
nosti bi se lahko na račun naložb v razvoj zadolžila za 
dodatno milijardo evrov. Usmeriti bi jih morali tako v 
razvojne projekte velikih, srednjih in malih podjetij, ki 
so kapitalsko ustrezna in lastniško konsolidirana, kot 
za investicije v javno infrastrukturo, nujno za konku-
renčnost gospodarstva in doseganje okoljskih zavez 
Slovenije. 

2.	Debirokratizacija ter učinkovitost javnega 
sektorja 

Država mora biti odličen servis gospodarstva in drža-
vljanov. Vlada mora po zgledu drugih držav sprejemati 
Boljšo zakonodajo. Zmanjšati mora število načrtovanih 
novih in spremenjenih predpisov, za strokovno pripra-
vo in transparentno javno razpravo z gospodarstvom in 
drugimi javnostmi pa nameniti dovolj časa. 
Poenostavitev zakonodaje in predpisov, spoštovanje 
načel Boljše zakonodaje, upoštevaje Akt za mala podje-
tja, mora postati rdeča nit delovanja celotnega sistema 
državne uprave. Spremeniti mora predpise, ki na letni 
ravni gospodarstvu povzročajo za 300 milijonov evrov 
administrativnih bremen in preprečiti nastajanje novih 
bremen in ovir. Prioritetno mora odpraviti nerazumno 
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dolge upravne postopke in nejasne predpise (vključno 
z vlogo civilnih javnosti), ki zavirajo redno poslovanje, 
razvoj in zagon investicij (pridobivanje okoljskih dovo-
ljenj, umeščanje v prostor..). 
Država, občine in javne institucije morajo kot javni na-
ročnik odgovarjati za gospodarno in etično poslovanje 
ter poštena plačila. 
V zaostrenih kriznih razmerah in zaradi porasta insol-
ventnih postopkov se morajo sodišča prilagoditi orga-
nizacijsko in strokovno, da se postopki pospešijo.
Vlada mora postaviti jasno strategijo razvoja, usklaje-
ne politike za ambiciozne gospodarske in trajnostne 
cilje ter sprejeti odgovornost za izvajanje politik. 
Potrebujemo vitko, ambiciozno, visoko strokovno in 
depolitizirano državno in javno upravo ter institucije. 
To velja tudi za strokovno usposobljene in politično 
neodvisne člane nadzornih svetov podjetij, kjer je pri-
sotna država. S primerno avtonomijo delovanja mora-
jo biti vse institucije vodene in nadzirane po principih 
korporativnega upravljanja.

3.	Pravna država oz. vladavina prava 
Delovanje institucij, agencij, uradov, inšpekcij, policije, 
tožilstva, tudi sodstva, je prepočasno in neučinkovito. 
Zakonodaja v Sloveniji je preobsežna, težko razumlji-
va, celo dvoumna, kršitve neučinkovito sankcionirane. 
Kazniva dejanja morajo biti kar najhitreje kaznovana, 
neizvrševanje pogodbenih in drugih obveznosti pa 
kar najhitreje sankcionirano. Predpisi morajo postati 
ljudem in poslovnim   subjektom prijazni. Zagotoviti 
moramo dosledno spoštovanje načela delitve oblasti,  
temeljnih človekovih pravic in svoboščin. Zakone mo-
ramo spoštovati. 

4.	Varčevanje  
Vlada mora v naslednjih treh letih javno porabo načr-
tovati na osnovi realne ocene rasti BDP in jo zmanjšati 
na raven pred kriznim letom 2008 – največ na 42 % 
BDP. Večje zadolževanje je možno le za razvojne pro-
jekte, ki krepijo konkurenčnost gospodarstva, ne sme 
pa se večati v dobro socialnih transferov in neracional-
ne javne porabe. Varčevanje mora temeljiti na vitkejši 
in učinkovitejši organiziranosti države in javnega sek-
torja, z manj nepotrebnega najetega administriranja, 
še posebej pa s strokovnim načrtovanjem in nadzorom 
javnih investicij. Država naj s spodbudami za naložbe 
in razvoj povečuje bodoče prihodke, z učinkovitim nad-
zorom in spodbudami pa poveča prihodke, ki danes 
ostajajo na črnem in sivem trgu. Povečanje transferov 
v pokojninsko in zdravstveno blagajno je nesprejemlji-
vo. Gospodarstvo povečanja obremenitev ne bo spre-
jelo, pričakuje razbremenitev. 
Primanjkljaj v BDP, ki je zaradi presežka odhodkov nad 
prihodki v prvem kvartalu 2011 glede na ta kvartal v 
letu 2010 porasel za 10 % in rastoče nezaupanje do 

Slovenije na zunanjih finančnih trgih zahtevata uve-
ljavitev Zakona o interventnih ukrepih za leto 2012 še 
pred 31. 12. 2011.

5.	Spremembe in reforme 
Brez reform na nekaterih ključnih področjih bodo ra-
zvojne ambicije postale izgubljene priložnosti. V de-
lovnopravno zakonodajo in sistem kolektivnih pogodb 
moramo vgraditi principe prožne varnosti. Delo mora 
postati vrednota. Delodajalcem morajo delovna raz-
merja omogočati prožno zaposlovanje in  večjo mobil-
nost pri zaposlovanju in vodenju  poslovnih procesov, 
varnost  delavcev,  njihovo ponovno zaposlitev pa mora 
zagotavljati država preko učinkovitih programov zapo-
slovanja in usposabljanja.
Reforme na področju pokojninskega in zdravstvenega 
zavarovanja morajo zagotoviti fiskalno vzdržnost, kva-
litetnejše upravljanje sistemov in večjo odgovornost 
posameznika za svoje zdravje in tretje življenjsko ob-
dobje.

6.	Zaupanje, ugled in družbena odgovornost 
V Sloveniji moramo dvigniti izjemno nizko stopnjo za-
upanja in dvigniti ugled menedžerjev in podjetnikov. 
Okrepiti moramo socialni dialog, pripraviti in sprejeti 
konkreten in racionalen socialni sporazum. Le z do-
slednim spoštovanjem dogovorov in pogodb, z izva-
janjem kolektivnih pogodb in učinkovitim vodenjem 
lahko povrnemo ugled slovenskim gospodarstveni-
kom. Menedžerji in podjetniki bomo morali spoštovati 
vrednote in etična načela (Kodeks etike Združenja Ma-
nager, Kodeks upravljanja delniških družb) in pokazati 
družbeno odgovoren odnos do zaposlenih, dobavite-
ljev, okolja, države in družbe. Razviti bomo morali nove 
poslovne modele, ki bodo temeljili na kompetencah in 
kreativnosti zaposlenih. Zaupanje moramo okrepiti z 
doslednim izvajanjem zakonodaje. Zahtevamo pospe-
šeno in dosledno kaznovanje  kaznivih in koruptivnih 
dejanj.
Zato bomo člani GZS aktivno pristopili k dokončnemu 
oblikovnaju in izvajanju zaveze za uspešno prihodnost, 
ki jo je pripravilo Združenje managerjev Slovenije.

7.	Internacionalizacija 
Izvoz je ob negativnem domačem povpraševanju in 
upadu investicijskih dejavnosti trenutno ključni gene-
rator rasti slovenskega gospodarstva. 
Ob tem je zaskrbljujoče, da:
• 	 največjih 100 izvoznikov ustvari skoraj 60 odstot-

kov celotnega izvoza, 
•  	 le še 650 (leta 2008  850) podjetij ustvari 85 odstot-

kov celotnega izvoza
•	 od 11.000 registriranih izvoznikov je več kot 9.000 

takih, ki  izvažajo le na trge nekdanje Jugoslavije
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•	 je na 1-odstotno rast tujega povpraševanja sloven-
ski izvoz v preteklosti dosegel 1,2-odstotno rast, 
zdaj dosega le še 0,8-odstotno rast.

Če k temu dodamo še podatek, da slovensko gospo-
darstvo kar dve tretjini prihodkov ustvari na domačem 
trgu in da po letu 2009 rast slovenskega izvoza krepko 
zaostaja za rastjo izvoza v primerljivih državah (Avstri-
ja, Češka, Poljska, Slovaška, Madžarska) je jasno, da 
imamo na področju internacionalizacije še veliko pri-
ložnosti.
Na GZS zato predlagamo program »Go International 
Slovenia«. Povezal bi aktivnosti vseh podpornih insti-

tucij, pomembnih za slovenske izvoznike in tako pri-
speval k njihovi večji učinkovitosti. V Programu je zaje-
tih več kot 50 ukrepov, ki so namenjeni izobraževanju, 
usposabljanju podjetij za vstop na nove trge, povezo-
vanju podjetij za skupno nastopanje na novih trgih, is-
kanju novih poslovnih povezav in krepitvi položaja na 
obstoječih trgih. Vključuje ukrepe za učinkovitejše se-
jemske predstavitve in promocijo slovenskih podjetij 
v tujini ter ukrepe za učinkovitejšo diplomatsko mrežo 
in delovanje slovenskih poslovnih klubov v tujini. Gra-
di ukrepe za večjo prepoznavnost blagovne znamke 
»Made in Slovenia«.

7 prioritet za 14 zakonov v letu 2012

Prioriteta Zakon

1. Vzdržne javne finance – strukturne reforme

1. Zakon o interventnih ukrepih za leto 2012 
2. Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi 

insolventnosti in prisilnem prenehanju
3. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju 
4. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem 

zavarovanju

2. Pravna država 5. Zakon o referendumu in ljudski iniciativi

3. Učinkovit javni sektor
6. Zakon o razvojno raziskovalni dejavnosti
7. Zakon o varstvu okolja

4. Dostop do virov financiranja
8. Zakon o poroštvih za investicije 
9. Predlog zakona za novo garancijsko shemo za javna 

naročila

5. Zagon investicij, javna naročila
10. Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega  

pomena v prostor 
11. Zakon o javnem naročanju in podzakonski akti 

6. Razbremenitev davčnih bremen
12. Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb 
13. Zakon o prispevkih za socialno varnost

7. Zmanjšanje rigidnosti trga dela 14. Zakon o delovnih razmerjih 
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14 področij s predlogi 
ukrepov za rast in razvoj
Panožna, območna, regionalna združenja in zbornice 
ter strateški sveti GZS so na svojih upravnih odborih, 
na drugih dogodkih članov GZS in drugih asociacij, v 
katere se člani GZS povezujejo, posredovali številne 
predloge in zahteve ukrepov za nov razvojno inovacijski 
cikel, za uresničitev ključnih gospodarskih, okoljskih in 
družbenih ciljev. Povzemamo le najpomembnejše.

1.	Pravna država
•	 Zagotoviti sprejemanje boljših predpisov, razumlji-

vih, uresničljivih; preprečevanje bremen; 
•	 Doseči reorganizacijo sodstva - skrajšanje sodnih 

postopkov na raven primerljivih držav EU; 
•	 Zagotoviti neodvisnost sodstva od izvršilne in zako-

nodajne veje oblasti;
•	 Pospešiti postopke izvršbe; specializacija sodišč za 

vodenje postopkov zaradi insolventnosti; 
•	 Zagotoviti pogoje za delo in neodvisnost institucij 

pregona;
 •	 Pospešitev pregona gospodarskega kriminala in ko-

rupcije; 
•	 Omejiti pogoje in razloge za izvedbo ter veljavnost 

zakonodajne referendumske pobude;
•	 Doseči spoštovanje kodeksov etičnega poslovanja 

in promocija družbene odgovornosti.

2.	Vzdržne javne finance, strukturne reforme
•	 Radikalizacija ukrepov za optimiranje javne porabe 

na vseh ravneh, tudi lokalni: 
-	 omejevanje mase plač, pokojnin, socialnih trans-

ferov na zakonsko opredeljen delež v BDP;
•	 Učinkovitejši nadzor nad postopki in gospodarno-

stjo javnegaq naročanja;
•	 Doseči strukturne reforme pokojninskega in zdra-

vstvenega sistema;
•	 Uvedba sistema dolgotrajne oskrbe starejših; 
•	 Racionalno in pravično razporejanje sredstev za so-

cialne transfere – delo naj bo vrednota; 
•	 Krepiti sredstva na področju politike konkurenčno-

sti, razvoja, inovativnosti;
•	 Prednostno podpirati izvoz obstoječih in novih izvo-

znikov ter razvojnih dobaviteljev.  

3.	Učinkovit državni in javni sektor
•	 Učinkovito, v jasne cilje in prioritete usmerjeno in 

usklajeno vodenje vlade, državnih in javnih institucij; 
•	 Zmanjšanje števila vladnih resorjev, 3+7 usklajenih 

ministrstev; razširitev   pristojnosti Ministrstva za 
gospodarstvo (koordinacija politik):

-	 Razpolovljeno število občin ter  agencij; 
-	 Informatizacija in organizacija za transparentne 

javne finance; 
•	 Reorganizacija in optimizacija delovanja javnih za-

vodov, skladov - odgovorna avtonomija po načelih 
korporacijskega upravljanja; 

•	 Uveljavljanje standardov odličnosti in odgovornosti 
za učinkovito izvajanje predpisov, upravnih, admi-
nistrativnih, sodnih, itd..postopkov; motivacija in 
pozitivna selekcija uradnikov;

•	 Učinkovit, strokoven in depolitiziran nadzor poslo-
vanja podjetji v državni lasti;

•	 Sprejemanje predpisov po smernicah za Boljšo za-
konodajo, Akt za mala podjetja - pravočasno vklju-
čevanje reprezentativnih javnosti (delodajalci, zbor-
nice, sindikati) v pripravo predpisov; 

•	 Izvajanje programa za odpravo administrativnih 
bremen in ovir – prihranki 350 milijonov evrov le-
tno.

4.	Dostop do finančnih sredstev za tekoče 
poslovanje in razvoj 

•	 Plačevanje države in občin za javna naročila v za-
konskem roku 30 dni; 

•	 Dodatni dolžniški viri za financiranje razvoja in vsto-
pa na tuje trge – kriterij kapitalske ustreznosti, do-
nosnosti (krediti, subvencije );

•	 Konkurenčna bančna regulativa, projektno financi-
ranje (Banka Slovenije, Basel 3); 

•	 Reorganizacija in dokapitalizacija bank za gospo-
darno spremljanje podjetij v insolventnih postopkih, 
prestrukturiranju, v razvoju; ne  uvedba instituta sla-
be banke;  

•	 Okrepitev skladov tveganega kapitala; 
•	 Odgovorno črpanje EU sredstev:

-	 informacijski sistem in odgovornost za zmanjša-
nje administrativnih bremen; 

-	 razumna in poštena obravnava razlogov za nedo-
seganje ciljev projektov v izvajanju (večanje DM, 
stečaji, ..); 

-	 razumno upoštevanje Pravil o državnih pomočeh;
•	 Pospešitev projektov za zelena prednostna podro-

čja tudi za zasebni, ne le javni sektor – vir Kohezij-
ska sredstva. 

5.	Zagon investicij 
•	 Odločitve o prioritetah priprave, izvajanja ter načr-

tovanja javnih investicij; angažiranje inženirskega 
kadra za pravočasno projektiranje novih večletnih 
infrastrukturnih investicijskih programov (2. tir, 3. 
razvojna os, HE Zgornja Srednja Sava...); 

•	 Ocena izvedljivosti pripravljenih projektov velikih 
investicij (cestna, železniška infrastruktura); 
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•	 Vzpostavitev finančnih mehanizmov in poslovnega 
okolja za izvajanje tekočih in novih gradbenih poslov 
doma in v tujini (zavarovanja, garancije, konzorciji); 

•	 Oblikovanje sklada za fond najemnih stanovanj –  
poslanstvo Republiškega stanovanjskega sklada;

•	 Vključevanje slovenske industrije, inženirskih in 
svetovalnih storitev v investicijsko načrtovanje, iz-
gradnjo objektov in protidobave; 

•	 Reorganizacija institucij za učinkovito vodenje po-
stopkov, odgovornost kadrov za izvajanje upravnih 
postopkov na državnih in lokalnih ravneh - za po-
spešeno izdajanje dovoljenj - okoljsko, gradbeno, 
itd.; sankcije za »molk organa«;

•	 Redefinirati vlogo in odgovornost civilnih javnosti v 
zvezi z izvajanjem upravnih postopkov (okoljevar-
stvena dovoljenja, prostorsko umeščanje objektov, 
itd…)

6.	Gospodarna in poštena javna naročila
•	 Spoštovanje Zakona o javnih naročilih - gospodaren 

izbor ponudnikov javnih naročil - ustaviti izvajanje 
javnih naročil po principu izbora izvajalcev po krite-
riju najnižje cene;

•	 Učinkovita organiziranost in usposobljenost javnih 
naročnikov, spoštovanje zakonodaje, za poštena 
plačila izvjalcev in podizvajalcev;

•	 Zagotoviti pravne podlage za gospodarno dokonča-
nje investicij in storitev iz naslova javnih naročil, v 
primerih stečajev glavnih izvajalcev; 

•	 Uvajanje standardov, normativov in cen v javnem 
naročanju kot pogoj za izbor najboljšega ponudni-
ka, ne zgolj po kriteriju najnižje cene;

•	 Učinkovito upravljanje, izvajanje in nadzor javnih 
naročil, posebej zelenih, po uravnoteženih načelih 
cene, profesionalne in vodstvene usposobljenosti, 
razpoložljivih sredstev, strokovne neodvisnosti, po-
štene finančne konstrukcije, okoljske, energetske 
sprejemljivosti; 

•	 Uvajanje in uporaba načel in priporočil FIDIC;
•	 Zagotoviti pogoje dela za učinkovito delovanje 

Agencije za javno naročanje s ciljem vsaj 10-odsto-
tnega prihranka v času in denarju.

7.	Celovito razvojno inovacijsko okolje za 
tehnološki in poslovni razvoj – realizacija 
RISS, NPVŠ

•	 Zagotoviti operativnost izvedbe začetih razvojnih 
instrumentov (Centri odličnosti, Kompetenčni cen-
tri, Regijska razvojna središča; Krepitev razvojnih 
jeder v podjetjih - zaposlovanje in angažiranje mla-
dih raziskovalcev, ekspertov…); 

•	 Zagotoviti enotnega, kompetentnega agenta za iz-
vajanje tehnološke politike, TIA - Javne agencije za 
tehnološki razvoj RS ; 

•	 Uveljaviti spremembe Meril za nagrajevanje in habi-
litacije na Univerzah in ARRS - enakovredna obrav-
nava znanstvene, pedagoške odličnosti ter aplika-
tivnosti; 

•	 Vzpostaviti organizacijo in finančne vzvode za mo-
bilnost RR kadrov med univerzami, javnimi razisko-
valnimi organizacijami in gospodarstvom;  

•	 Zagotavljati pogoje za vključevanje znanosti in go-
spodarstva v nacionalno in EU raziskovalno infra-
strukturo; izvedba vključevanja v EU raziskovalno 
mrežo (FAIR, ESFRI, idr); 

•	 Uveljaviti nove sisteme za povezovanje odlične 
stroke in znanosti na področju trajnostne gradnje, 
energetske učinkovitosti, zelene mobilnosti, novih 
materialov, dizajna, procesnih sistemov, pametnih 
omrežij v skupne pilotne in demonstracijske projek-
te in zelena javna naročila;

•	 Uvajati nove modele vodenja za prebojne inovacije 
in organizacijo poslovanja. 

8. Internacionalizacija in prepoznavnost 
Slovenije; NTI - neposredne tuje investicije

•	  Takoj začeti z uresničevanjem program Go Interna-
tional Slovenija – aktivna internacionalizacija malih 
in srednjih podjetij; 

•	 Uveljaviti inovativne razvojne instrumente interna-
cionalizacije - neposredne potrditve demonstracij-
skih, pilotnih projektov, za prve reference v izvozu;

•	 Oblikovati smernice za izvajanje carinskega nadzora 
na področju varnosti proizvodov, sledljivosti, stan-
dardov uvoženih produktov; preprečevanje piratstva; 

•	 Sistemsko urediti pogoje dela in informacij za učin-
kovito delovanje ekonomske diplomacije;

•	 Učinkovito vključevanje v sheme koriščenja obve-
zne državne razvojne pomoči – UNIDO; 

•	 Zagotoviti odzivnost sistema izdajanja vizumov;
•	 Konkurenčne in transparentne spodbude za tuje 

investitorje/lastnike - njihove obveze  za vključeva-
nje slovenskih dobaviteljev »pod enakimi pogoji« v  
protidobave.

9.	Razbremenitev, optimiranje davkov in 
davščin

•	 Uveljaviti davčne spodbude/olajšave za RR projek-
te; pravila o državnih pomočeh, ki dopuščajo spod-
bude za nove, zelene in druge tehnologije;

•	 Pripraviti posebne davčne ureditve za zaposlene 
predstavnike podjetij v tujini (na dohodek, potne 
stroške, itd.) in za nagrajevanje inovativnosti;

•	 Izvajanje spremembe Zakona o DDV za terjatve v in-
solvenčnih postopkih; 

*	RISS - Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije
	 NPVŠ- Nacionalni program visokega šolstva
	 ARRS - Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS
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•	 Doseči davčno razbremenitev dela - vsako delo šte-
je; zelena davčna reforma;

•	 Socialna kapica - znižanje obremenitve s prispevki 
za socialno varnost za visoko kvalificirana in stro-
kovna dela - preprečiti odliv in spodbuditi priliv vi-
soko izobraženih kadrov; 

•	 Optimirati okoljske dajatve, trošarine; zbrana sredstva 
prednostno usmerjati v okoljsko energetske projekte; 

•	 Učinkovit davčni nadzor in sankcije - preprečevanje 
sive ekonomije, dela in zaposlovanja na črno

10. Odgovornost do okolja
•	 Racionalizacija, usklajenost in nedvoumnost obve-

znosti, ki izvirajo iz okoli 500 predpisov s področja 
okolja ter odprava administrativnih bremen;

•	 Enostavnejši, preglednejši in hitrejši upravni po-
stopki pridobitve okoljevarstvenih dovoljenj in vpi-
sov v ustrezne registre;

•	 Presoja učinkovitosti in uravnoteženosti okoljskih 
dajatev in prispevkov z namenom njihove raciona-
lizacije in razbremenitve večkratno obremenjenih 
subjektov; ukinitev obstoječe CO2 dajatve;

•	 Spodbujanje preprečevanja nastajanja odpadkov in 
uporabe odpadkov kot vira surovin in energije;

•	 Uveljaviti spodbudne sistemske ukrepe za širšo 
uporabo okoljsko in energetsko učinkovitejših na-
prav, storitev, itd.; 

•	 Spodbude za širšo uveljavitev prostovoljnih pobud 
(eco-label, EMAS, EN 16001, ISO 50001...) tudi z iz-
vajanjem zelenega javnega naročanja;

•	 Razvijati odgovornost civilne javnosti do okolja in 
širšega družbe;

11. Konkurenčna in trajnostna energija, 
energetska učinkovitost

•	 Zagotoviti izvajanje že začetih, nedokončanih in na-
črtovanih projektov - sprejem Zakona o poroštvu za 
TEŠ B6;

•	 Pospešiti pripravo Državnih prostorskih načrtov v 
energetiki;

•	 Sprejem in izvajanje NEP 2030 – povezovanje z go-
spodarsko, prometno in drugimi politikami   - kon-
kretizacija ukrepov za razvojno inovacijski cikel v 
industriji za doseganje podnebnih ciljev; 

•	 Uskladiti podnebno strategijo z energetsko, prome-
tno, kmetijsko, okoljsko, prostorsko, davčno; izha-
jati iz analize izvajanja podnebnih in drugih okolj-
skih ciljev; 

•	 Zagotoviti obvezno povezovanje državnih organov 
za izvajaje načrtovanih ukrepov;  

•	 Zagotoviti optimalno organiziranost družb energet-
skih dejavnosti za njihov razvoj, za zanesljivo, traj-
nostno, cenovno konkurenčno in ekološko spreje-
mljivo oskrbo slovenskega gospodarstva z energijo;

•	 Zagotoviti transparentno trgovanje z električno 
energijo in gospodarne spodbude za učinkovito 
rabo energije in obnovljive vire energije; 

12.  Znanje in kompetence
•	 Zagotoviti mobilnost strokovnjakov med univerza-

mi, javnimi raziskovalnimi organizacijami in gospo-
darstvom;

•	 Odpiranje univerz za tuje predavatelje in študente; 
•	 Zgodnje usmerjanje mladih v deficitarne naravoslov-

ne, tehnične in ostale poklice, obrtne dejavnosti, ….;
•	 Sistemske spodbude za zaposlovanje razvojnih in-

ženirjev v gospodarstvu; 
•	 Sistem štipendiranja, usmerjen v deficitarne nara-

voslovne in tehnične poklice;
•	 Povečati kakovost in skrajšati dolžino študija na 

univerzitetnem in strokovnem izobraževanju;
•	 Krepiti ustvarjalnost, timsko delo mladih in zaposle-

nih; 

13. Zmanjšanje rigidnosti trga dela
•	 Sprememba delovnopravne zakonodaje po načelu 

varne fleksibilnosti - varnejše zaposlovanje in var-
nejše odpuščanje;

•	 Revizija pravic iz dela;
•	 Prilagajanje delovnih pogojev starejši delovni popu-

laciji;  
•	 Zaposlovanje, nova delovna mesta za mlade;
•	 Pospeševanje socialnega podjetništva;
•	 Ukinitev instituta študentskega dela in uvedba 

ustreznih oblik malega dela; 
•	 Spodbujanje vseživljenjskega izobraževanja in 

usposabljanja. 

14. Učinkovito podporno okolje
•	 Uravnotežena ureditev statusa zbornic gospodar-

stva in podjetništva; 
•	 Izvedba načrtovane reorganizacije izvajalskih agencij 

-	 okrepitev vloge TIA - Javne agencije za tehnološki 
razvoj RS - skladno z Razvojno inovacijsko strate-
gijo Slovenije; 

-	 Koncesija za izvajanje »Go International Slove-
nia« kompetentni instituciji;

-	 Prenos izvajanja instrumentov razvojnih politik 
in posameznih storitev na najbolj usposobljene 
zasebne ali javne institucije, vključno z zborni-
cami – resorna ministrstva, agencije zagotavljajo 
koordinacijo in nadzor; 

•	 Učinkovito delovanje finančnih podpornih institucij 
za razvoj (SID banka, SPS, …);   

•	 Okrepitev vloge Pisarn za prenos tehnologij in inte-
lektualno lastnino;*	RISS - Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije

	 NPVŠ- Nacionalni program visokega šolstva
	 ARRS - Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS
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7 resnic 
1. Inovativno gospodarstvo in konkurenčno 

poslovno okolje pogoj za razvoj in blaginjo 
2. Razvojno prestrukturiranje ni imelo prioritete
3. Pravna nezaščitenost se razrašča
4. Netransparentnost javne porabe, prereguliranost
5. Razvojni dokumenti so neusklajeni
6. Država porabi preveč
7. Zmanjšano zaupanje blokira reforme

7 pogojev za uspeh
1. Pospešen gospodarski razvoj
2.	Debirokratizacija ter učinkovitost javnega 

sektorja 
3.	Pravna država oz. vladavina prava 
4.	Varčevanje  
5.	Spremembe in reforme 
6.	Zaupanje, ugled in družbena odgovornost 
7.	Internacionalizacija 

7 prioritet za 14 zakonov v letu 2012

Prioriteta Zakon

1. Vzdržne javne finance – strukturne reforme

1. Zakon o interventnih ukrepih za leto 2012 
2. Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi 

insolventnosti in prisilnem prenehanju
3. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju 
4. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem 

zavarovanju

2. Pravna država 5. Zakon o referendumu in ljudski iniciativi

3. Učinkovit javni sektor
6. Zakon o razvojno raziskovalni dejavnosti
7. Zakon o varstvu okolja

4. Dostop do virov financiranja
8. Zakon o poroštvih za investicije 
9. Predlog zakona za novo garancijsko shemo za javna 

naročila

5. Zagon investicij, javna naročila
10. Zakon o umeščanju prostorskih ureditev državnega  

pomena v prostor 
11. Zakon o javnem naročanju in podzakonski akti 

6. Razbremenitev davčnih bremen
12. Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb 
13. Zakon o prispevkih za socialno varnost

7. Zmanjšanje rigidnosti trga dela 14. Zakon o delovnih razmerjih 
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